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GUVERNUL ROMANIEI

PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la proiectul de lege pentru modificarea si completarea
Legii nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi,
provenit dintr-o propunere legislativd initiatd de domnul deputat UDMR
Marton Arpad-Francisc impreuna cu parlamentari PSD, PNL, UDMR, ALDE,
PMP, Minoritéti Nationale (Plx. 155/2017, L137/2017).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de
Conturi, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, in sensul
includerii in competenta Curtii de Conturi a activitatilor de indrumare si
consiliere metodologicd cu privire la asigurarea respectarii legii si a
procedurilor privind formarea, administrarea si utilizarea fondurilor publice in
conformitate cu principiile legalititii, claritatii, coerentei, stabilitatii si
raspunderii juridice a auditorilor publici externi pentru incalcarea indatoririlor
de serviciu sau depasirea mandatului lor in exercitarea atributiilor.



I1. Observatii

1. Potrivit art. 140 alin. (1) din Constitutia Romdniei, republicatd,
,,Curtea de Conturi exercitd controlul asupra modului de formare, de
administrare si de intrebuintare a resurselor financiare ale statului §i ale
sectorului public (...)”.

Conform art. 1 alin. (3) din Legea nr. 94/1992 ,,Curtea de Conturz isi
desfdsoard activitatea in mod autonom, in conformitate cu dispozitiile
prevdzute in Constitutie si in prezenta lege, si reprezintd Romdnia in calitatea
sa de institutie supremd de audit in organizatiile internationale ale acestor
institutii”.

Astfel, rolul acestei institutii este expres si limitativ previzute de lege.
Extinderea rolului acestei institutii, prin introducerea unei noi activititi de
indrumare si consiliere metodologicd, nu este compatibila cu rolul
constitutional al acesteia si ar fi de naturd sid diminueze functia principala a
Curtii de Conturi, respectiv aceea de control.

Legea nr. 94/1992 defineste controlul, la art. 2 lit. a), in acord cu
dispozitiile Legii fundamentale, ca fiind ,,activitatea prin care se verificd si se
urmdreste modul de respectare a legii privind constituirea, administrarea si
utilizarea fondurilor publice”.

Totodatd, trebuie avut in vedere cd, in conformitate cu legislatia in
vigoare, la nivelul ministerelor, autoritétilor cu atributii de control, precum si la
nivelul unitatilor administrativ-teritoriale sunt constituite compartimente
distincte, care au atributii privind indrumarea si consilierea metodologica.

De asemenea, subliniem si faptul ca exista institutii publice care, in
exercitarea functiilor, au fost investite prin legile de infiintare si organizare cu
aceste atributii privind indrumarea si consilierea metodologica.

Astfel, prin indeplinirea aceleiasi functii de cétre Curtea de Conturi s-ar
ajunge la suprapunerea atributiilor unor structuri deja constituite, precum si la
confuzie in responsabilitatea acestora.

Mai mentiondm ca activitatile de indrumare si consiliere metodologica
menite sd asigure respectarea legii si a procedurilor privind formarea,
administrarea si utilizarea fondurilor publice ar putea fi incompatibile cu cele de
control, situatie stipulata si in Codul etic al profesiei auditorilor publici externi.

In acest context, avand in vedere ci noua activitate propusa de initiatori
are ca scop indrumarea si consilierea metodologicd”, este necesara
reanalizarea constructiei juridice propuse, in sensul emiterii unei opinii, care
poate fi contestatd la instanta de judecata si care este obligatorie etc.

Astfel, opinia Curtii de Conturi, constand intr-un rispuns la o solicitare de
indrumare si consiliere metodologica formulatd de o anumita entitate, nu poate
produce efecte juridice obligatorii pentru toate celelalte entititi care sunt
supuse, conform legii, auditului acestei autorititi, ci doar orienteaza, ajuta
entitatea solicitantd sd isi indeplineascd in mod corect obligatiile legale. A
intelege altfel, ar insemna ca interpretarea tuturor actelor normative incidente in



domeniu sa fie facutd de Curtea de Conturi. Or, interpretarea unui act normativ
poate fi legala si ,,(...) se realizeazd printr-un act normativ interpretativ de
acelasi nivel cu actul vizat, prin dispozitii interpretative cuprinse intr-un nou
act normativ sau prin modificarea dispozitiei al cdrei sens trebuie clarificat™,
judiciara (se face de catre instantd numai in scopul aplicarii ei in cazul dedus
judecatii) sau realizatd de organe ale administratiei publice, in aplicarea legii.
Acest gen de interpretare priveste in mod direct procesul de aplicare, este o
interpretare de caz. Organul respectiv, avand de aplicat o anumitd norma
juridica, procedeazi la interpretarea acesteia, pentru a emite un act de aplicare
(un act administrativ). Interpretarea datd are fortd juridica (este obligatorie)
pentru cauza respectiva si fata de participantii la aceasta cauza. Din perspectiva
celor relevate, semnalam ca la un eventual control de neconstitutionalitate,
instanta de contencios constitutional ar putea avea in vedere o incélcare a
principiului constitutional al separatiei puterilor in stat.

2. Cu privire la textul propus de initiatori pentru art. I pct. 4, referitor la
includerea in sfera de atributii a Autoritatii de Audit a desfasurérii de ,,activitati
de indrumare s§i consiliere metodologicd asupra modului de gestionare si
implementare a fondurilor comunitare nerambursabile, la solicitarea
structurilor responsabile pentru managementul fondurilor (...)”, mentiondm ca
Autoritatea de Audit este un organism independent din punct de vedere
operational fatd de Curtea de Conturi si fatd de celelalte autoritati responsabile
cu gestionarea si implementarea fondurilor comunitare nerambursabile, care
deruleazd activitati proprii, pe baza de proceduri specifice, in temeiul
angajamentelor asumate de Romaénia fata de Uniunea Europeana.

Semnalam faptul ca, potrivit dispozitiilor proiectului de lege, participarea
Autoritatii de Audit la procesul decizional al autoritatilor auditate poate afecta
independenta acesteia, astfel cum este previzuta de art. 123 alin. (4) din
Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului
din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul
european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de
coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala si Fondul
european pentru pescuit si afaceri maritime, precum §i de stabilire a unor
dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul
social european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit §i
afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al
Consiliului’.

3. Normele propuse la art. I pet. 6 din initiativa legislativa, cu privire la
angajarea raspunderii juridice a auditorilor externi, precum si instituirea

' Art. 69 din Legea nr. 24/2000;

2 Art. 123 alin. (4): Statele membre desemneazi drept autoritate de audit, pentru fiecare program operational, o
autoritate publicd nationald, regionald sau locald sau un organism public national, regional sau local, independent(d)
din punct de vedere functional de autoritatea de management si de autoritatea de certificare. Aceeasi autoritate de
audit poate fi desemnatd pentru mai multe programe operationale”.
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procedurii atacérii in contencios administrativ a actelor Curtii de Conturi
infrang principiul evitérii paralelismelor de reglementare consacrat de art. 16
alin. (1) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru
elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificdrile si completarile
ulterioare, potrivit ciruia ,,[n procesul de legiferare este interzisd instituirea
acelorasi reglementdri in mai multe articole sau alineate din acelasi act
normativ ori in doud sau mai multe acte normative (...)”. Norme referitoare la
raspunderea auditorilor externi sunt cuprinse atat in Legea nr. 94/1992, cat si in
Statutul auditorului public extern din cadrul Curtii de Conturi, aprobat in
conditiile art. 58 lit. k) din Legea nr. 94/1992.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,

Miha_&UDOSE
PRIM-MINISTRU

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU

Presedintele Senatului



